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Abstract

The efforts of the European Union to develop a common foreign policy did not result
successfully in the Middle East region. However, the EU acts within the framework of the
‘European Neighborhood Policy’ and the ‘Union for the Mediterranean’ policies in order to
ensure peace, security and stability in this neighboring region. Therefore, it can be stated that
the EU's Middle East policy is shaped by the European Neighborhood Policy. In this context,
the study aims to show that the Union has not put forward a common foreign policy towards
the Middle East and to evaluate whether the Union is effective in the region through different
policies. Within the scope of the study, the policies implemented by the Union in the Middle
East region before and after the Arab Spring will be examined. Thus, it will be revealed that the
EU's Middle East policy, which was initially developed to ensure peace in the Middle East, has
given more importance to energy, migration and security issues in recent years.
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Avrupa Birligi’nin Orta Dogu Politikasinin Gelisimi

Mehlika Ozlem Ultan !

Oz

Avrupa Birligi’nin ortak bir dis politika gelistirme cabalari, Orta Dogu bdolgesinde
basarili bir sonu¢ verememistir. Ancak AB, kendisine komsu olan bu bolgede baris, glivenlik
ve istikrarin saglanabilmesi i¢in ‘Avrupa Komsuluk Politikasi® ve ‘Akdeniz i¢in Birlik’
politikalart ¢ercevesinde hareket etmektedir. Dolayisiyla, AB’nin Orta Dogu politikasinin
Avrupa Komsuluk Politikasi ile sekillendigi ifade edilebilmektedir. Bu baglamda g¢alisma,
Birligin Orta Dogu’ya y&nelik ortak bir dis politika ortaya koyamadigini1 gostermeyi ve farkl
politikalar yoluyla bolgede Birligin etkin olup olmadigini degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Calisma kapsaminda, Arap Bahari 6ncesi ve sonrasi Birligin Orta Dogu bolgesinde uyguladigi
politikalar incelenecektir. Boylece baslangigta Orta Dogu’da barisin saglanmasi amaciyla

gelistirilen AB’nin Orta Dogu politikasinin, son yillarda enerji, gé¢ ve giivenlik konularina daha
fazla 6nem verdigi ortaya konacaktir.
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Birlik, Orta Dogu.
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1. Giris

Orta Dogu bolgesi, sahip oldugu dogal kaynaklardan ve stratejik konumundan dolay1,
stirekli ¢atigmalara konu olan bir bolge olmaktadir. Orta Dogu tilkeleri, I. Diinya Savasi’ndan
sonra Ingiltere ve Fransa’nin somiirgeleri olarak goriiliirken, Almanya, Rusya ve Amerika’nin
da ilgisini ¢ekmistir. Soguk Savas sonrasinda ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)-Sovyetler
Birligi kutuplagmasinin sonra ermesiyle, siyaset bilimciler 6zellikle Orta Dogu {izerindeki bu
hakimiyetin sona erip, bolgenin istikrara kavugacag: diistincesini savunmuslardir. Ancak Orta
Dogu bolgesinde somiirgecilik hareketleri son bulsa da giivenlik agisindan hala sorunlu bir
siire¢ yasanmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Orta Dogu iligkileri farkli noktalardan ele alinabilmektedir. Siyasi
acidan bakildiginda, bolgedeki topraklara egemen olmak isteyen Ingiltere ve Fransa’nin
rekabeti ve I. Diinya Savasi sonrasi bolgede kurulan mandater yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir.
II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi iliskilerde yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
Orta Dogu’da ABD’nin de hakimiyet miicadelesi baslamistir. Her ne kadar 1956 Siiveys Krizi
sonrast 1962 yilinda Cezayir'in Fransa’ya karsit bagimsizligini ilan etmesiyle Avrupal
devletlerin bolgedeki giicii azalsa da AB’nin Orta Dogu’ya yonelik ilgisi devam etmistir.
Jeostratejik agcidan Avrupa’ya ¢ok yakin bir bélge olmakla birlikte kiiltiirel agidan ti¢ dinin ¢ikig
yeri olarak kabul edilmektedir. Ekonomik acidan ise; 6nemli petrol rezervlerinin ve iilkelerin
enerji ihtiyacini karsilayacak kaynaklarin bulunmasindan dolayi, diinyadaki biiyiik giiclerin
cogunun ilgisi bu bolgede toplanmaktadir. Bu baglamda bolge, AB i¢in daha 6zel bir 6neme
sahiptir. AB iilkeleri enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak adina, Orta Dogu
ve Orta Asya dogalgazin1i Avrupa’ya tasimayir hedeflemektedir (Cicioglu ve Bayram,
2019:327). Bolgenin AB d{ilkeleri agisindan son onemi ise, giivenlik baglaminda ele
alinmaktadir. Birlik tilkelerinin komsular1 olan Orta Dogu tilkelerinde yasanan terér olaylar1 ve
savaslar Birligin giivenligini de tehdit etmekte, dolayisiyla AB’nin bu bolgenin giivenligini
saglama endisesi giin gegtik¢e artmaktadir.

Genel anlamda AB’nin Orta Dogu bélgesine yonelik ortak bir politikasi olmamakla
birlikte, Birligin bolgede ‘Avrupa Komsuluk Politikasi” kapsaminda faaliyetler yiiriittiigii ve
bolgenin giivenligini bu politika baglaminda degerlendirdigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu
calismada oOncelikle Avrupa Komsuluk Politikasi olugsmadan 6nceki Avrupa-Orta Dogu
iligkilerinden bahsedilecek ve daha sonra iligkilerin Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda
nasil ele alindig1 degerlendirilecektir. Son olarak da Arap Baharinin ardindan siirecin nasil
gelistigi ve politikalarin nasil degisim gosterdigi anlasilmaya calisilacaktir.

2. Komsuluk Politikas1 Oncesi Avrupa-Orta Dogu lliskileri

Soguk Savas donemi boyunca uluslararast iligkilere hakim olan iki kutuplu sistem
karsisinda hem devletlerin hem de topluluklarin dis politikalarinda degisimler yasanmistir.
Avrupa devletleri de bu dogrultuda dis politikalarini yenilemeye baglamis ve 3 ayr1 kapsamda
dis politika uygulamaya baslamislardir. Bunlari; ABD’nin de iginde oldugu Bati Bloku
politikasi, Avrupa Toplulugu’nun (AT) uygulamaya ¢alistig1 ortak dis politika ve AT tiyesi
tilkelerin ulusal ¢apta uyguladiklar: dis politikalar seklinde siralamak miimkiindiir (Davutoglu,
2009:348).

AB ve Orta Dogu iilkeleri arasindaki iligkiler incelendiginde aslinda 1970’lere kadar
bolgeye yonelik herhangi bir ortak politikanin izlenmedigi anlasilmaktadir. Bu tarihten 6nce
AT’nin Akdeniz iilkeleri ile iligkiler kurmasini etkileyen bazi tarihsel olaylar yasanmistir.
Bunlardan en 6nemlisi somiirgecilik anlayisinin terk edilmeye baslanmasiyla, bu iilkelerin
kalkinmasina yonelik yeni politikalarin gelistirilmesi ve yardim saglanmasi olarak ifade
edilebilmektedir. Dolayisiyla 1960’lardan itibaren Kiiresel Akdeniz Politikasinin ortaya
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cikmasiyla birlikte, 1970’lere kadar Akdeniz iilkelerine ticaret ve ortaklik anlagmalar1 vasitasi
ile ayricalik ve kolayliklar tannmustir. Bunlara 6rnek olarak 1963 yilinda iran, 1964 ve 1969°da
Israil, 1965 ve 1969 yillarinda Liibnan, 1969 yilinda Tunus, Cezayir ve Fas, 1972 yilinda ise
Mistr ile imzalanan tercihli ticaret anlagmalar1 gosterilebilmektedir. Bu anlagmalar iligkilerin
gelistirilebilmesi acisindan onem teskil etmekle birlikte, uygulamada yetersiz kalmasindan
otiirli beklenen etkiyi saglayamamistir (Kurtbag, 2003:74-75).

1972 yilindan itibaren bolgeye yonelik kapsamli politikalar gelistirilmeye baslanmistir.
Genelde ekonomik konular iizerine yogunlasan Kiiresel Akdeniz Politikasindan sonra 1973
yilinda baslayan Arap-Israil savasinda Topluluga iiye devletler Arap-Israil anlasmazhigina
dikkat cekmeye, petrolii koz olarak kullanmaya ve Avrupa Siyasi Isbirligi araciligiyla bu alanda
sergiledikleri dis politika davraniglarin1 degistirmeye c¢alismiglardir (Dinan, 2005:141). Bu
donemde ilk defa ortak tutum gelistirmeye calisan Topluluk tiyeleri, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi’'nda kolektif hareket etmeleri gerektiginin altini ¢izmislerdir (Sénmez,
2010:114). Orta Dogu ile iliskiler bundan sonra biraz daha siklasmis, 31 Temmuz 1974°da 20
tilkenin katilimiyla Avrupa-Arap Diyalogu gergeklesmistir. Bu toplantida, tarim, ticaret,
maliye, sanayilesme, bilim ve teknoloji gibi alanlarda is birligi goriisiilmiis; kiltiirel ve
toplumsal konularda degisim baslamasini oneren bir siire¢ de giindeme alinmistir (Arman,
2011:46). Ancak bu diyalogun 6zellikleri konusunda iki tarafin farkl: diisiincelere sahip oldugu
gortilmektedir. Diyalogun 6zellikleri ve gelecegi baglaminda Avrupa tarafi siyasi konulari
giindem dis1 tutmaya calismig (Filistin’in temsil sorunu gibi), Arap tarafi da Avrupa’ya petrol
arziyla ilgili bazi garantilerin verilmesi hususunda isteksiz davranmaistir. Dolayisiyla hem bu
anlasmazlik yiizinden hem de Kuveyt Isgali sebebiyle bu girisimden somut bir sonug
alimamadig1 goriilmektedir. Orta Dogu bolgesinde yasanan gelismeler AT’ nin bolgeye yonelik
politikalarinda siirekli degisimler yasanmasina yol agmaktadir. 1980’ lerde Israil’in Giiney
Liibnan’a saldirisi, Israil’in Irak’in niikleer reaktorlerini bombalanmas: gibi olaylara yonelik,
AT deklarasyonlar yayinlamis ve Filistinlilerin haklarin1 gézeten beyanlarda bulunmustur.
Ancak Iran-Irak Savasi sebebiyle bu politikalar uygulamaya gecirilememistir (Laginer, Ozcan
ve Bal, 2004:66).

Soguk Savas siirecinde AT iilkelerinin Orta Dogu politikasi ele alindiginda, AT nin
genel olarak etkin ve verimli politikalar yiiriitemedigini sylemek miimkiin olmaktadir. Iki
kutuplu sistemin hakim oldugu bu dénemde, bélgede uygulanan politikalar ABD’nin tekelinde
olmus, Bat1 Blogunun politikasiyla benzer bir AT dis politikasi izlenmis, tilkelerin ulusal dis
politikalar1 da bu dogrultuda ilerlemistir (Kildis, 2018:156).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan AB, komsularina yonelik yeni yaklasimlar
olusturmaya baslamis, kendi giivenligini tehdit eden istikrarsizlik unsurlarini ortadan
kaldirmaya yonelik politikalar gelistirmeye calismistir. Bu politikalar1 da demokratik barig
yaklasimi ¢ercevesinde kurgulamis ve istikrarsizlik olan bolgelerde demokratiklesme
siireglerine destek vermeyi hedeflemistir. Dolayisiyla, AB’nin Orta Dogu politikasi bolgede
barigin saglanmasi {izerine yogunlasmistir (Meyer-Resende, 2006:12). Birligin komsularimin
demokrasi, serbest pazar ekonomisi, insan haklarina saygi, hukukun iisttinliigti gibi kavramlara
deger veren ve bunlar1 benimseyen iilkelerin olmasi, Birlige iiye iilkelerin giivenliklerinin
saglanmasi agisindan 6nem teskil etmektedir (Youngs, 2006:2). Birligin Soguk Savas sonrasi
uyguladigi politikalarin en 6nemlilerinden biri ise Sosyalist sistemden piyasa ekonomisi
sistemine gecmeye hazirlanan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne (ODAU) yonelik
uygulanmaya calisilmistir. 1990 yilinda Avrupa Komisyonu Baskani Jack Delors ODAU’ler ile
ozel iliskiler kurulmasini; dsnemin Fransa Cumhurbaskani Francois Mitterand, ODAU’ler ile
Avrupa Konfederasyonu kurulmasini; Toplulugun dis iliskilerinden sorumlu Komiseri Frans
Andriessen ise Avrupa 6l¢ceginde Avrupa Siyasi Alani kurulmasini 6nermistir. Fakat bu dneriler
hem Topluluk iiyeleri hem de ODAU’ler tarafindan kabul edilmemistir, bu durum da iliskilerin
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gelistirilmesini  engellemistir  (S6nmez, 2010:115-116). Ancak Birlik, eski Sovyet
Cumhuriyetleri olan Dogu Avrupa iilkelerinin tam tiyeligini onaylamistir. Bu devletler, Birligin
Kopenhag Kriterleri ¢er¢evesinde 6ne stirdiigii evrensel degerleri kendi siyasi, ekonomik ve
sosyal hayatlarina adapte ederek tiyelik kosullarini yerine getirmeye ¢aligmiglardir. Giivenlik
ve barigin tesisi i¢in bir sonraki siiregte Orta Dogu {ilkelerine uygulanacak politikalar
belirlenmeye calisiimistir (Tassinari, 2007:8).

Avrupa Komsuluk politikasi ise, 1995 yilinda baslayan Barselona Siireci’yle giindeme
gelmistir. Komsuluk politikasinin en 6nemli araci olarak degerlendirilen Barselona Siireci ile
birlikte, AB’nin aday iilke statlisiinde olmayan komsu tilkeleriyle kuracag: iliskilerin sinirlar
belirlenmeye baglamis, bu iilkelere yonelik yeni ekonomik ve politik yaklasimlarin yani sira
giivenlik alaninda da yeni politikalarin ele alinmasi s6z konusu olmustur.

3. Barcelona Siireci ve Avrupa Orta Dogu iliskileri

Orta Dogu bélgesinde yasanan sorunlar ve bu sorunlarin etkileri, Avrupa iilkelerini de
yakindan ilgilendirmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, Avrupa’nin bolgenin en 6nemli petrol ve
dogalgaz miisterisi durumunda olmasindan ve hatta yeni petrol boru hatlari ile, Avrupa’nin
enerji konusunda bolgeye bagimli konumda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani
sira, Akdeniz iilkelerinden Avrupa ilkelerine go¢men akisinda da siirekli bir artis
gorlilmektedir. Orta Dogu bolgesinde yasanan her siyasal ya da ekonomik kriz sonrasi bu go¢
dalgas1 daha da yogunlasmaktadir (Budak ve Bardak¢1 Tosun, 2020:121-122). Iran Devrimiyle
birlikte baslayan siirecten sonra Iran-Irak Savasi, Filistin sorunu, Cezayir krizi ve bdlgenin
timiinde goriilen siyasal Islam hareketleri, go¢ edenlerin kiiltiirel kimliklerinin Batili
devletlerin yapisin1 bozacagindan korkulmasina yol agmistir. Barselona Bildirgesiyle baslayan
Barselona siirecinin altinda yatan neden, ekonomik kaygilardan ¢ok gdg¢men akisinin
durdurulmasi ve kiiltiirel uyusmazliklarin giderilmesi i¢in Akdeniz iilkelerinde ekonomik
istikrarin saglanmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Uzun, 2003:2).

Barselona siirecinin baglatilmasina ve bélgede baris, istikrar ve refahin olusturulmasinin
hedeflenmesine etki eden faktorleri su sekilde siralamak miimkiin olmaktadir (Uzun, 2003:8):

o Kiiresellesen diinya ekonomisinde bolgesellesmenin 6neminin kavranmaya baglanmast,

e Orta Avrupa ilkeleri ve Akdeniz tilkeleri arasinda dengenin kurulmasina ihtiyag

duyulmast,

e AB’nin enerji ihtiyacinin kargilanmasi ve bolgedeki ¢evre sorunlarinin ¢oéziilmesinin

hedeflenmesi,

e Cezayir, Filistin ya da Misir’daki gibi kargasalardan otiirti Avrupa vatandaslarinin ve

kamuoyunun endiselerinin artmast,

e Akdeniz iilkelerinin kars1 karsiya oldugu giivenlik sorunlari, uyusturucu tehdidi ve gog

dalgalarindan duyulan endiselerin ¢ogalmasi,

e Orta Dogu’da kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlarin artis gdstermesi.

27-28 Kasim 1995°te Barcelona siirecinin baglangici olarak kabul edilen konferans,

“Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Kibris, Israil, Urdiin, Liibnan, Tiirkiye, Filistin Otoritesi, Suriye
ve Malta”dan olusan 12 Akdeniz iilkesi ve 15 AB tyesi tilkenin katilimi ile Barselona’da
yapilmistir (The Barcelona Decleration, 1995). Barselona siireci, AB’nin diger politikalarindan
farkli olarak, Akdeniz’in ortak alan seklinde ele alinmasini 6ngérmektedir. Dolayisiyla, cografi
biitiinliik, ortak degerler ve gelenekler gibi Akdeniz’in bir bolge olarak tanimlanabilmesi i¢in
gereken ortak unsurlar tasidigi kabul edilmektedir. Akdeniz i¢in; baris, istikrar ve refahin
gelistirilme araci olarak kabul edilen bolgesel is birligi amacina ulasmak adina her tilkenin ayni
degere sahip oldugu diisiincesi 6n plana ¢cikmistir. Boylece uluslar iistii is birligini saglayacak

JATSS Volume 4 Issue 1 5



siyasi, ekonomik ve toplumsal degisim ve doniisiimlerin Akdeniz devletlerinde basariya
ulasabilecegi fikri kabul gormiistiir (Uzun, 2003:3).

Barselona stirecinin temel amaci, “Akdeniz'de baris, istikrar ve giivenligin saglanmasi,
iilkeler arasindaki iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi, demokrasi ve insan haklarina
sayginin derinlestirilmesi, AB ile Akdeniz'e kiyidas iilkeler arasindaki ekonomik, ticari, sinai,
kiiltiirel ve bilimsel alanlar ile ¢evre konusundaki isbirliginin artirilmasi ve Konferansa katilan
tilkeler arasinda 2010 yilina kadar asamali olarak bir Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi’nin
kurulmasi” seklinde ifade edilmistir (Akdeniz I¢in Birlik: Tarihi ve Kapsami, 2021). Barselona
siirecinin &nemi ise, o dénemde yasanan Arap-Israil sorununa Birlesmis Milletler disinda
taraflar1 bir araya getiren ¢ok tarafli tek forum olmasindan kaynaklanmaktadir (Derisbourg,
1997:10-11).

Barselona stireci kapsaminda bir dizi toplantilar yapilmasi planlanmigtir. Bu
toplantilardan ilki, Nisan 1996'da kiiltiir bakanlarinin bulustugu bir toplanti olarak diizenlenmis,
ikincisi ise Mayis 1996’da sanayi bakanlarinin katilimiyla, sinai alanda is birligine iliskin
diizenlemenin kabul edildigi bir toplanti olmustur. Ayn1 yil, giivenlik ve siyasi diyalogdan
sorumlu olan iist diizey yetkililer, Avrupa-Akdeniz Pakt1 kurulmasi adina ¢aligsmalar yapmaya
baslamis, boylece Akdeniz’de baris ve istikrar alaninin olusturulmasi amag¢lanmistir (Kurtbag,
2003:83).

Barselona siirecinde ortaya ¢ikan Avrupa-Akdeniz Ortakliginin ti¢ temel hedef
cergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Bu hedefleri su sekilde ele almak miimkiin
olmaktadir:

e “Siyasal ve giivenlik konularinda ortaklik ile insan haklarinin ve demokrasinin temel
ilkelerine dayanan bir baris ve istikrar alan1 yaratilmasi,

e Ekonomik anlamda taraflarin kendi aralarindaki serbest ticaretin kademeli olarak
saglanmasiyla bir refah alani yaratilmasi ve karsilasilacak toplumsal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziilmesi asamasinda AB’den mali destek saglanmasi,

e Toplumsal, kiiltiirel ve beserl konularda ortaklik ile bolgedeki toplumlar arasinda
karsilikli anlayisin saglanmasi, boylece 6zgiir ve verimli bir sivil toplumun kurulmasi”
(Uzun, 2003:12-17).

Barselona stireci ve Barselona Bildirisiyle esdeger yeni bir sartin yiiriirliige konmasi
hedeflenmis; ancak Orta Dogu Baris Siireci'nde kriz yasanmasi, bu gelismelerin sekteye
ugramastyla sonuclanmigtir. Nisan 1997 tarihinde Malta’da ikinci kez toplanan Avrupa-
Akdeniz Konferansi sonucunda da herhangi bir karar alinamamistir. Konferansin ardindan
aciklanan sonug bildirisi ise, Birligin, Barselona Siireci ile Orta Dogu Barig Siireci arasindaki
kurulan baglantiy1 kabul ettigini géstermektedir (Kurtbag, 2003:83-84).

Nisan 1999 tarihinde ti¢lincii Avrupa-Akdeniz Konferansi diizenlenmistir. Konferansa
katilan bakanlar, Avrupa-Akdeniz ortakliginin saglanmasi adina bolgede baris, istikrar ve
kalkinmay1 amaglayan faaliyetlerin yiiriitiilmesinin, Orta Dogu Barig Siireci'nin yerini almay1
hedeflemedigini; aksine bu iki siirecin eszamanli olarak yiirtitiiltip daha etkin sonuglar alinmasi
hedefine yonelik oldugunu vurgulamislardir. AB’nin Orta Dogu Barig Siireci'nde roliiniin
artmasi ve bunun devaminin gerekliligi de Konferans sonucunda alt1 ¢izilen konulardan birini
teskil etmektedir (Brauch, 2000:326-327).

Orta Dogu’da yasanan krizler esnasinda dahi Barselona siirecinin devam etmesi, her ne
kadar ¢ok etkin sonuglar vermese de siirecin tamamen basarisiz kabul edilmemesi gerektigini
gostermektedir. Siirecin devaminda 2000 yilina gelindiginde, Avrupa Konseyi, Akdeniz
Bolgesi'ne iligkin bir Ortak Strateji benimseyerek Komisyon’un Avrupa-Akdeniz Ortakligin
yeniden canlandirilmasina iliskin yaptigi Onerileri kabul etmistir. Avrupa Komisyonu
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tarafindan yayinlanan tebligde, Akdenizli ortaklarin kendi aralarinda bir serbest ticaret alani
olusturmalar1 gerektigi, bunun da 2010'a kadar kurulmasi1 6ngoriilen Serbest Ticaret Bolgesi'nin
olusumunu kolaylastirict etkisi olacagi konusu tizerinde uzlasma saglanmistir. Kasim 2000
tarihinde Marsilya'da diizenlenen Dordiincti Avrupa-Akdeniz Konferansi’nda, Liibnan ve
Suriye’nin konferansa katilmamasi dikkat ¢eken husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta
Dogu’da gerginlesen durumlar, artik Avrupa-Akdeniz Ortaklig: gergeklesse bile, sadece go¢ ve
siginma gibi ikincil giivenlik sorunlarinin ele alinabileceginin; silahsizlanma ve silahlarin
kontrolii gibi birincil giivenlik konulariin kapsam dahilinde degerlendirilmesinin zorlastiginin
bir gostergesi olmaktadir (Kurtbag, 2003:86-87).

Barselona siirecinin islerligi ve etkinligine yonelik elestiriler yapilmistir. Bu
elestirilerden en 6nemlisi, faaliyete gegirilmesi beklenilen serbest ticaret bolgesi uygulamasinin
Akdeniz iilkeleri lehine degil, diger AB iiyesi iilkelerin lehine sonuglanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira Birligin bir Avrupa-Akdeniz is birligini saglamanin
Otesinde, Akdeniz'de var olan istikrarsizlig1 nasil onleyebilecegi konusuna odaklanmasi da
elestirilere konu olmustur (Derisbourg, 1997:10-11).

11 Eyliil sonrasinda yasanan terdrist eylemlerin demokrasinin tegvik edilmesi
konusunda Giiney Akdeniz’e odaklanilmasini gerekli kilmasi sebebiyle Avrupa-Akdeniz
Ortakliginin AB i¢in daha da onemli hale geldigi goriilmektedir (Pace, 2005:3). 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan global terdrizm olgusu giindeme gelmis, dolayisiyla iilkeler adalet ve i¢
iglerinde i birligine daha fazla 6nem verilmesi gerektigine karar vermistir. Nisan 2002
tarihinde Valencia’da yapilan besinci Avrupa-Akdeniz Konferansi’'nin giindem konular1 da
boylece kendiliginden belirlenmistir. Filistin'de AB fonlariyla yapilan altyap: yatirimlarina
zarar gelmesi ve Birlik temsilcilerinin Arafat ile goériismelerine izin vermemesi sebebiyle
Israil'e sadece Araplardan degil, AB iiye iilkelerinden de tepkiler gelmistir. Ancak besinci
konferansin, digerleri arasinda en yapici ve verimli olami seklinde karsimiza c¢iktigi da
belirtilmelidir (Kurtbag, 2003:87-88).

4. Avrupa Komsuluk Politikas1

AB’nin, ABD’nin Irak’1 iggal etmesinin dncesinde sinirlari, sorumluluklari ve aktorleri
belirlenmis, net bir Orta Dogu politikasi gelistirdigini iddia etmek miimkiin degildir. Barselona
stireci ile her ne kadar iligkiler gelistirilmeye calisilmis olsa da etkin bir politikanin varligindan
yine de s6z etmek miimkiin degildir. Bu tarihten 6nce yayinlanan bildiriler incelendiginde,
AB’nin 2003 y1l1 6ncesinde Orta Dogu bolgesine yonelik yaklasiminin genelde Israil-Filistin
sorununa odaklandigi anlasilmaktadir. 2003 Irak iggali sonrasi bolgeye stirekli bir Amerikan
miidahalesi s6z konusu olmustur. Bolgeye yonelik ilgi petrolden yesil enerjiye doniismeye
basladiktan sonra Orta Dogu’nun, ABD ig¢in cazibesini kaybetmesi s6z konusu olacak, ayrica
cografi yakinlik ve sorumluluklar geregi, bu sorunlu yapiyla Avrupa’min ilgilenmesi
gerekecektir (Kaya, 2009:40-41). Dolayisiyla AB’nin bolgeye yonelik istikrar ve barisin
saglanmasina yonelik politikalarinin uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood Policy, ENP), Birligin, besinci
genisleme dalgasindan sonra sahip oldugu komsulariyla iliskilerini giiclendirmesini
hedeflemektedir. Politika 15 Nisan 2002 tarihinde alinan Bakanlar Konseyi Karari ile ilk defa
giindeme getirilmistir. Bu tarihte Ispanya Disisleri Bakani1 Josep Piqueicamps’in baskanlik
ettigi, Dis Isleri Bakanlari arasinda Liiksemburg’da gerceklesen 2421. Konsey Toplantisi’nin
(2421. Konsey Toplantisr 22D, ana giindem maddelerinden biri “Daha Genis bir Avrupa:
Genislemis Avrupa Birligi ve Onun Dogu Komsular ile Iliskileri” olmustur. 2002 yilinda
yapilan Bakanlar Konseyi sonrasi alinan karar dogrultusunda hazirlanan “Daha Genis Avrupa-
Wider Europe” isimli metinde; politikanin kapsadig1 cografi alan, simdiki ve gelecekteki komsu
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iilkelerle iligkilerin nasil gelistirilebilecegi, yeni yapisal anlagsmalara ihtiya¢ duyulup
duyulmadigi gibi konulara agirlik verilmistir (Joint letter on Wider Europe, 2021).

30 Eyliil 2002 tarihinde yapilan 2450. Konsey Toplantisi’nda (2450. Konsey Toplantist,
2021) Birlik smirlariin  genislemesi sonucu, yeni komsularla Birlik tiyesi {ilkelerin
farkliliklarin1 azaltmak i¢in iyi bir firsat ortaya ¢iktigr ifade edilmistir. Ancak yine de “daha
genis Avrupa” kavraminin kapsami ve ¢ercevesi bu toplantida net bir sekilde belirlenememistir.
Ancak, Moldovya, Ukrayna ve Beyaz Rusya ile Birlik arasindaki 6zel nitelikli iliskiler
degerlendirildiginde, bu {ilkelerin farkli konumlanmasi ve iligkilerin farkli bir kapsamda
ytirtitiilmesi kararlagtirilmigtir. 18 Kasim 2002°de gerceklestirilen 2463. Konsey Toplantisi’nda
(2463. Konsey Toplantisi, 2021) yeni komsularin katilimi tartisilmaya baslanmistir. Bu kadar
genis capli bir genislemede yasanacak sorunlarin engellenebilmesi adina komsularla
gelistirilecek politikalarin incelenmesi 6nerilmistir (Ultan, 2011:410).

24 Subat 2003°de gergeklestirilen 2488. Konsey toplantisinda “Daha Genis Avrupa”
(Wider Europe-New Neighbour) giindemdeki yerini almistir (2488. Konsey Toplantisi, 2021).
Avrupa Komsuluk Politikasi yeniden yapilandirilarak, 11 Mart 2003°te “Komsuluk: Dogu ve
Giiney Komsularimizla iliskilerimizde Yeni Bir Cat1” (Wider Europe: 22D adl1 bir rapor ortaya
konmustur. Bu rapor kapsaminda, Akdeniz’in giineyinde bulunan; Fas, Cezayir, Filistin,
Liibnan, Misir, Tunus, Libya, Suriye, Urdiin, Israil; ayrica yeni bagimsiz olan Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Moldova Birligin komsular1 olarak sayilmig, 2004 yilinda gerceklesecek yeni
genigleme de g6z oOnilinde bulundurulmus ve aday {ilkelerin komsular1 da siire¢ igerisinde
degerlendirilmistir. Akdeniz’e kiyis1 olmayan Urdiin ve Filistin yine Akdeniz araciligiyla
politika kapsaminda ele alinmustir. Aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye nin komsular1 Iran,
Irak ve Norveg ile Rusya Avrupa Komsuluk Politikasi ¢er¢evesinde ele alinmamistir (European
Neighbourhood Policy Strategy Paper, 2021). Dolayisiyla Avrupa Komsuluk Politikasi, AB
tiyeligine aday statiisiine haiz olmayan 16 iilkeyi kapsamaktadir. Bu 16 iilke igerisinde Orta
Dogu bolgesinden 10 iilke yer almaktadir: Israil, Filistin, Urdiin, Misir, Liibnan, Fas, Tunus,
Cezayir, Suriye ve Libya. Bunun diginda politikada yer alan diger devletler ise Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya olarak belirlenmistir (European
Neighbourhood Policy, 2021).

Avrupa Komsuluk Politikas1 kiiresel anlamda Birligin komsularini tek bir ¢ati altinda
toplayarak cevresel giivenligin saglanmasini amaglamaktadir. Akdeniz iilkelerinin Komsuluk
Politikas1 kapsamina alinmasi aslinda Barselona siirecinin bir devamu niteligindedir. Bu politika
da Barselona siirecinde oldugu gibi, politikaya dahil olan bolge tilkelerini gerekli reformlarin
yapilmasi hususunda tesvik etmeye ¢alismaktadir (Escribano, 2005:1). Ancak politikanin esas
amaglarindan biri de Birlik tiyesi tilkeler ve onlara komsu olan iilkeler arasindaki sinirin soyut
anlamda kaldirilarak, tiye olma baskisi yaratmadan ve iiyelik kosullarini yerine getirme
zorunlulugu hissettirmeden, AB’nin ¢evre iilkelerde yasanan gelismelerde s6z hakki olabilecegi
bir yapt olugmasina imkan tanimak seklinde belirtilebilmektedir (Balkir, 2007:39). AB’nin
Komsuluk Politikasina 6nem vermesinin altinda yatan en biiyiik sebep bolgedeki stratejik enerji
ortakliklarin1 gelistirme hedefinden kaynaklanmaktadir. Enerji yollarinin giivenliginin
korunmasi da bu baglamda ele alinmakta ve komsu iilkelerle kurulan yakin iliskiler ile
saglanabilecegi diistiniilmektedir. Bu politika ¢ergevesinde, yeni Orta Dogu cografyasinda yer
alan iilkelere, demokratiklesme siireclerinde yardimda bulunulmasi hedeflenmektedir. Birligin
komsularinda saglanan giivenlik ortaminin Birlige de olumlu yansiyacag diistincesi hakimdir.
Bu dogrultuda Orta Dogu iilkeleriyle Barselona siireci ile baglayan siire¢, Avrupa-Akdeniz
Ortaklik Anlagmalar1 imzalayarak devam etmis ve 2004 yilindan itibaren Avrupa Komsuluk
Politikasi ad1 altinda varligini siirdiirmiistiir. Imzalanan bu anlasmalar yoluyla yeni Komsuluk
Politikasinin hedefleri hayata ge¢irilmeye c¢alisilmaktadir. Komsuluk Politikasinin en 6nemli
onceligi, Orta Dogu cografyasina, barig, istikrar, demokrasi ve giivenligin getirilmesi ve
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bunlarin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi1  olarak  belirlenmistir.  Bu  hedefin
gerceklestirilebilmesi i¢in AB iilkeleri; “Orta Dogu bolgesinde fakirligin ortadan kaldirilmasi,
stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi, bélge devletlerinin diinya ekonomisiyle
biitlinlestirilmesi ve toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi™ gibi konular1 giindeme
tasimaya baglamistir (Santiso, 2002:4). Boylece AB merkezli bir ekonomik alan yaratmak,
bolgenin giivenligini saglamak, gé¢men politikalarin1 yonetmek ve enerji kaynaklari ile
baglantilar1 gelistirmek gibi hedeflere ulasmay1 planlamaktadir. Béylece, daha derin ve etkili
bir politik iligki, dolayisiyla ger¢eklesecek ekonomik biitiinlesmeyle bolge tilkeleri ile var olan
iliskiden daha &teye gitmeyi 6ngdrmektedir (European Neighbourhood Policy, 2021).

Avrupa Komsuluk Politikasi benzer bolgesel girisimlerden farklilasarak, komsu
tilkelerin i¢ ve dis politikalarin1 etkileyebilmek amaciyla ikili iligkiler gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu amagla eylem planlari olusturmak, daha derin entegrasyon saglayabilmek
icin diizenli izleme sistemi kurmak, sinirlarin idare ve yonetiminde ig birligini gelistirmek,
bolgesel ve sinirlar 6tesi sorunlarda ortak bir yonetim olusturmak da 6nemli goriilmektedir
(Oktay, 2015:80). Komsuluk Politikasina dahil olan iilkelerle Ortaklik Anlagmalari
imzalanmakta ve bu anlasmalar cer¢evesinde Eylem Planlar1 gelistirilmektedir. Avrupa
Komgsuluk Politikas1 ‘Eylem Planlar’ aracilifiyla yiiriitilmekte; dis politika ve giivenlik
politikalarina yonelik alanlarda bagliligin desteklenmesi hedeflenmektedir (Balli ve Giiresgi
Pehlivan, 2013:518). Komsu iilkeler ile AB tiye iilkeleri arasinda karsilagtirmalar yapilarak bir
kontrol siireci ytiriitiilmesi seklinde de ifade edilebilen eylem planlari; adalet ve igisleri, enerji,
ulagim, bilgi teknolojileri, ¢evre ve arastirma konulari, yeni buluslar ve sosyal politika gibi
alanlar1 kapsamaktadir (Baracani, 2005:7). Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde 2005°te
Israil, Urdiin ve Filistin Yonetimi; 2007°de Misir ve Liibnan ile eylem planlar1 hazirlanmis ve
uygulanmaya baglamistir (Cicioglu ve Bayram, 2019:333).

Avrupa Akdeniz Ortakligi baglaminda 1995 yilinda baslayan Barselona siireci, 13
Temmuz 2008’de, Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy’nin ugrasiyla yapilan Paris
Zirvesi'nde ‘Akdeniz I¢in Birlik® adin1 almistir. Programa iiye iilkeler, AB iiyesi tiim iilkeler
ile Tiirkiye, Bosna-Hersek, Karadag, Monako, Arnavutluk, Liibnan, Suriye, Filistin, Israil,
Cezayir, Misir, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus’tan olusmaktadir (Akdeniz i¢in Birlik, 2021).
Bu politikanin amaci da Barselona siireciyle benzerlik géstermekte; Avrupa ve Akdeniz tilkeleri
arasindaki ortakligi yeniden canlandirmak ve iilkeler arasindaki stratejik iligkilerin siyasi
altyapisim giiclendirmek seklinde ifade edilebilmektedir. Akdeniz I¢cin Birlik politikasinin
getirdigi yeniliklerden bazilari; bir AB baskani ve Akdenizli ortaklar1 temsil eden bir bagskandan
meydana gelen rotasyona tabi bir bagkanligin olusturulmasi ile Barselona’da bir sekretaryanin
kurulmasi olarak belirtilebilmektedir (Cicioglu ve Bayram, 2019:333).

5. Arap Bahar1 Sonrasi Avrupa Birligi-Orta Dogu Iliskileri

AB ve Orta Dogu iilkeleri arasinda Barselona siireciyle baslayan ilisgkilerin
iyilestirilmesi ¢alismalarina Avrupa-Akdeniz Ortakligi ile devam edilmis, Avrupa Komsuluk
Politikas1 ile de daha etkin ve verimli héle getirilmesi hedeflenmigtir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsaminda; AB’nin Orta Dogu Baris Siireci’ndeki rolii ve etkisi zamanla artmistir
(Ercolani, 2008:78). Suriye’de yasanan i¢ savas, Libya’daki istikrarsizliklar, Arap-Israil
catismasi, Dogu Akdeniz’de yasanan miinhasir ekonomik bolgeyle kita sahanligi sorunlari ve
Arap Bahar1 nedeniyle ortaya ¢ikan doniistimler sonucunda bolgedeki dengelerin degismeye
basladig1 goriilmektedir. Bolgedeki istikrar ve ekonomik gelismenin saglanmasi sadece bolge
tilkelerinin degil AB iilkelerinin de ¢ikarina olmaktadir. Dolayisiyla Arap Bahar ile baslayan
siire¢ esnasinda AB, Orta Dogu’ya yo6nelik politikalarini yenilemek zorunda kalmistir (Bekar,
2014:21). 2011 yilina kadar bu alanda en 6nemli goriilen konu; enerji arz giivenliginin
saglanmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin bu dogrultuda is birligi, diyalog,
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demokratik doniisiim siireclerini de iceren, daha ¢ok yumusak giice dayanan bir politikaya
yoneldigi goriilmektedir (Akdag ve Ekici, 2017:59). Ancak Orta Dogu bolgesinde 2011 yilinda
baslayan Arap Bahari' siireci, iliskilerin seyrini degistirmistir. AB’nin bolgeye iliskin
yaklagimlarmin istenen sonuglar1 vermedigi, bolgedeki liberal-demokratik degisimleri
giiclendirmek i¢in planlanan AB projelerinin Arap Bahar1 karsisinda etkisiz kaldigi
goriilmektedir. Aralik 2010 tarihinden itibaren diinya siyasetinin giindemine oturan Arap
Bahari stireci, Orta Dogu’nun birgok tilkesine yayilmis, bazi {ilkelerde dar kapsamli protesto
gosterileri seklinde ortaya ¢ikmis, bazilarinda ise catisma ve iktidar degisiklikleriyle
sonuglanmstir. Ozellikle Tunus, Misir, Yemen, Libya ve Suriye, Arap Baharindan en ¢ok
etkilenen iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ayaz, 2013:66).

AB, Komgsuluk Politikasi siirecinde bolgeye iliskin politikalarimi karsilikli refah
saglanmasi ve ortak bir kiiltiirel, ekonomik ve siyasi istikrar alan1 olusturmak seklinde
nitelendirse de aslinda beklentisi, kendi nceliklerini ve degerlerini bu politikalar yoluyla bolge
tilkelerine dayatmaya ¢alismasi seklinde ifade edilebilmektedir. Ancak AB’nin bolge tilkelerine
yaptig1 ekonomik yardimlarin ve uyguladig: diger politikalarin, bolgedeki otoriter ve baskici
rejimlerin daha da gii¢lenmesine yol agtig1 goriilmektedir. AB bu siiregte sivil toplum orgiitleri
ve hiikimet digt aktorlerle muhatap olmamis ayrica kendi pazarmi Orta Dogu iilkelerinin
tarimsal {irtinlerine ve halkina agmay1 reddetmistir (Oguzlu, 2012:23-24).

Baslangicta Arap Bahar siirecine neden olan olaylar, demokratik ve ¢ogulcu Arap
toplumlarinin ortaya ¢ikabilecegi seklinde bir alginin olugmasina sebep olmustur. Dolayisiyla,
yoksullukla miicadele, toplumun egitilmesi, kadin-erkek esitliginin, ifade ozgiirliigiiniin
saglanmasi gibi konularda yasanacak gelismeler aslinda AB’nin bolgeye yonelik politikalarryla
ortiismektedir. Ancak zamanla ayaklanmalarin yasandigi kimi {ilkelerde radikal gruplarin,
toplumun demokratiklesmesine yonelik talepleri olmadigi da anlagilmistir (Akdemir, 2012:34).
Arap Baharmin yol a¢t1g1 etki, AB iilkelerini bolgeye daha da yakinlastirsa da Birlik stirecin ilk
basinda tepkisiz kalmayi tercih etmistir. 2010 yilinda yirirliige giren Lizbon Antlasmasi ile
ihdas edilen AB Dasisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcigi, Arap Bahar siirecine
kurumsal a¢idan heniiz tam uygulamaya gecemeden yakalanmasi dolayisiyla, olayla ilgili etkin
ve verimli faaliyetler yiriitememistir. Kendini bolgede baglatilan protesto hareketlerinin
icerisinde bulan AB, ortak bir politika tiretememis, {iyeler arasindaki goriis ayriliklar: ve ulusal
politikalar1 bu krizde de 6n plana ¢ikmistir. Bélgenin giivenligini saglamak konusunu kendine
misyon edinen AB, olaylar karsisindaki suskunlugunu korumus, hatta bélgeden gelen degisim
talepleri karsisindaki isteksizligini de agikga ortaya koymustur. Arap Bahari karsisinda tek bir
ortak dis politika uygulayamayan Birligin tersine Birlik tilkeleri, ¢ikarlar1 dogrultusunda
rejimlere verdikleri destekleri stirdiirerek degisim siirecinin sekteye ugramasina da bir anlamda
katkida bulunmuslardir. AB iilkelerinin statiikoyu korumaya yonelik davraniglari baslangigta
siirmiis ancak bolgedeki degisim siirecinin engellenemez oldugunun anlasilmasi ile AB
politikalarinin yon degistirmesi s6z konusu olmustur. Ornegin, AB’nin Tunus devrimini
desteklemesi, Bin Ali’nin {ilkeyi terk etmesinin ardindan baslamig; Misir’da demokrasiye
Miibarek liderliginde gecis olabilecegi diisiincesi, Miibarek’in istifasina kadar devam etmistir.
Birligin politikalarin1 yeniden gézden gecirip, olusan yeni bolgesel dinamikleri anlamasi ve
bolgedeki ekonomik ve siyasal ¢ikarlarini koruyacak diizenlemeler yapmasi gerekmistir
(Kiugtikkeles, 2013:10). Bu dogrultuda, ilk olarak Komsuluk Politikasini gézden gegirme karari
almis ve 8 Mart 2011°de Komisyon tarafindan “Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Ortak

! Arap Bahari, terim olarak siirecin bagindan beri kullanilmakla birlikte, yasanan olaylarin olumlu
sonuc¢lanacag diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikmistir. Ancak 2010 Aralik ayindan itibaren siiregelen
istikrarsizliklar, i¢ savaglar ve mezhep savaslari siirecin bahar terimiyle nitelenmesiyle ¢elismektedir.
Ancak stirecin basindan beri kullanilmast dolayisiyla bu c¢alismada da Arap Bahari seklinde ele
alinacaktir.
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Zenginlik icin Isbirligi Belgesi” yaymlanmistir. Bu belgenin ortaya ¢iktigi toplanti, Birligin
Arap Baharma iligkin ilk tepkisi olmasi a¢isindan da onem teskil etmektedir. Bu belge
kapsaminda Birlik, Orta Dogu boélgesine yonelik politikalarini demokrasi, sivil toplum ortakligi
ve ekonomik kalkinma bagliklar1 altinda toplamistir. Birlik bu baglamda daha fazla demokratik
reform gergeklestiren iilkelere daha fazla tesvik imkani sunmay1 planlamaktadir. Daha 6nce
uygulanan politikalardan farkli olarak, ekonomik tesvik konusuyla, yargi reformu, siyasi haklar
ve yolsuzlukla miicadele gibi konular da sartlilik ilkesine dahil edilmistir (A Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterrenean, 2011).

24 May1s 2011 tarihinde AB Komisyonu “Degisen Bolgeye Yeni Yanit” isimli bir belge
daha yayinlamis, bu belgede ise AB’nin uzun donemli Orta Dogu politikasinin i¢erigini ortaya
koymustur. Uzun dénemde 6n planda olacak konular; mali yardim, piyasa erisimi ve daha ¢ok
niifus hareketliligi seklinde ele alinmaktadir (A New Response to a Changing Neighbourhood,
2011). Yapilan mali yardimlar dogrudan demokratik siiregleri etkileyecek yolsuzluk, insan
haklari, siyasi katilim, se¢imler gibi alanlara yapilmaya g¢alisilmaktaydi. Bu baglamda AB,
baslangictan daha aktif bir Orta Dogu politikas1 izlemeye; ticari iligki kurmaktan (Bidirdi,
2020:82), diplomatik yaptirirm uygulamaya, askeri miidahaleden insani yardima, hatta mali
yardimdan ekonomik yaptirima kadar ¢esitlenebilecek yeni politika girisimlerinde bulunmaya
baslamistir. Ancak kullanilan siyasi aygitlarin ¢esitliligi, AB’nin Orta Dogu politikasinin
temelden degistigi yoniinde bir algi olusturmamalidir. Arap Bahari sonrast AB politikalar
bolge iilkelerinin toplumsal, siyasi ve ekonomik yapilarmin degisimine uygun politikalar
gelistirilmesi varsayimindan hareketle ytiriitiilmektedir. Bu yaklagim baz iilkelerde statiikonun
korunmasi {izerine kurgulanirken, bazilarinda da degisimin desteklenmesiyle sonuglanmistir.
Arap Baharinin her tilkeyi esit derecede etkilemedigi, dolayisiyla Birligin her tilkeye farkli
politika uygulamasi gerektigi diisiincesi de uzmanlar tarafindan savunulmaktadir. Ancak Tunus
ve Misir gibi degisim yasanan tilkelerde statiikonun korunmasindansa demokrasi destek¢iligine
yonelen AB iilkelerinin; Libya’da Kaddafi rejimini deviren NATO miidahalesine 6nciiliik
ederken, Korfez tilkelerinde monarsinin mesruiyetini itiraz etmeden kabul etmeleri, bu tilkeleri
hangi toplumsal, siyasi ve ekonomik unsurlara dayanarak siiflandirdiginin da sorgulanmasini
gerekli kilmaktadir (Kiugiikkeles, 2013:13-15). Bolge iilkelerinin stratejik sebeplerle
farklilagtirilmasi ve Birligin Orta Dogu politikasini bu dogrultuda sekillendirmesi, Birligin yine
kendi ¢ikarlar1 baglaminda bir politika izleme siireci yasadigini da kanitlar niteliktedir.

2015 yilina gelindiginde, Liibnan, Misir ve Tiirkiye’de meydana gelen terér olaylarini
da g6z oOniinde bulunduran AB, Komsuluk Politikasini yenileme ihtiyact duymustur. Bu
dogrultuda, AB istikrar ve giivenligin saglanmasini yine oncelikleri arasinda degerlendirmis;
giivenligin saglanmasint da sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla birlikte ele almay1
uygun gormiistiir. Temelde alti amag¢ ¢ergevesinde sekillenen bir Komsuluk Politikasi s6z
konusu olmustur. Bu amaglart;

e insan haklar, temel hak ve ozgiirliikler, hukukun iistiinliigii ve esitlik ilkesinin
gelistirilmesi, demokrasinin saglanmasi,
Komsu tilkelerin AB i¢ pazart ile biitiinlesmesi,
Komsu tilkelerden yapilan yasal goclerin yonetiminin iyilestirilmesi,
Siuirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi,
Giivenligin her boyutunun gelistirilmesi,
Bolgesel is birliginin ve smir &tesi is birliginin gelistirilmesi seklinde siralamak
miimkiin olmaktadir (Review of the European Neighbourhood Policy, 2015).

Komsuluk Politikasinin yeni versiyonunda Birligin komsularina saglayacagi destegin
ozellikle mali tesvik temelli oldugu ve farkli iilkelere farkli miktar ve sekillerde yapilabilecegi
belirtilmistir. Yapilan diizenleme ile ilk defa ortak devletlerin insan haklar1 ve demokrasiyi ihlal
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etmeleri halinde Birligin sagladigi destegin nasil kesilecegini agiklayici prosediir ve kurallarin
da ortaya kondugu goriilmektedir (Kizilkan, 2018:97-98).

AB iilkelerinin Avrupa Komsuluk Politikasina bakisi, sinirlarin 6tesinde giivenligin
saglanmasmin yanmt sira, komsu {ilkelerle ekonomik uyumun ve gé¢men kontroliiniin
saglanmasi seklinde de ele alinabilmektedir (Cortes, Cobarrubias ve Pickles, 2012:40). AB,
Komsuluk Politikas1 kapsaminda anlagsma yaptigi {ilkelere aslinda Avrupa Kalesini koruma
davranig1 sergilemektedir. Buradaki amag¢ Birligi, yasa disi gog¢, insan kacakeiligi ve
uluslararasi suglarla miicadele kapsaminda da korumaya ¢aligmaktir (Ball1 ve Giires¢i Pehlivan,
2013:519). 2015 yilinda yenilenen Komsuluk Politikasinda da insanlarin yasal dolagimi, yasa
dis1 gd¢ ve insan kagakeiligi ile miicadelenin yine AB’nin dncelik verecegi alanlar arasinda
oldugunun vurgulanmasi (Review of the European Neighbourhood Policy, 2015) konunun
Birlik a¢isindan 6neminin altin1 ¢izmektedir.

Ozellikle Arap Bahar1 sonrast AB gé¢men sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Arap
Baharinin etkilerinin en fazla hissedildigi ve siirecin halen devam ettigi Suriye’den kagarak
Avrupa tlilkelerine gitmeye ¢alisan Suriyeli miilteciler, Avrupa kitasi i¢in dnemli bir sorun
haline gelmistir (Aras ve Sagiroglu, 2018: 106). Arap Bahar1 sonrasi yasanan gelismeler hem
topraklarin giivenliginin saglanmasi hem de goge karsi onlemler alinmasi i¢cin AB’yi giivenlik
odakl1 bir giindem belirlemeye zorlamistir (Tasar ve Tamgelik, 2020:1377). G6¢ konusu, yasa
dis1 gé¢menlerin Avrupa’ya girisi, insan kagake¢iligi, miilteciler ve yasal siginmacilar Arap
Bahari sonrasinda Avrupa’da en ¢ok tartisilan konularin baginda gelmistir. Yasal go¢ yollarinin
denetimini sikilagtiran ve zorlastiran AB, giin gegtikce Orta Dogu’daki siiregten kacip,
hayatlarin1 kurtarmak adina topraklarina sigiman go¢menlerin akinina ugramistir. Bu durumu
kontrol altina almak adina Birlik basta geri kabul anlasmalar1 olmak iizere (Ozer, 2020:1606)
bir¢ok politika uygulamaya koymustur, ancak tiim bu tedbirler bélgede yasanan insani felaketin
boyutlar1 karsinda etkisiz kalmistir (De Bel-Air, 2016:21-22).

AB Arap Bahar1 sonrast bolgeden topraklarina gelecek yasa digi gdgmen ve miilteci
akimin1 engellemeye calismistir. Bu dogrultuda Tirkiye'nin 6zellikle Suriye’den gelen
goemenlere yonelik politikalarini desteklemis, bircok toplant1 ve zirve diizenleyerek Suriyeli
goemenlerin Tiirkiye’de kalmasi i¢in yardimlar yapmay1 planlamistir. Aralik 2021 tarihi
itibariyle Miilteci Dernegi’nin verilerine gore 3,7 milyonu asmistir (Turkiye’deki Suriyeli
Sayisi1, 2021). AB, 2015 yilinda Tiirkiye'deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi (FRIT)
olusturmus, Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin desteklenmesi amaciyla kaynak saglayacagini
ifade etmistir. FRIT, Birlik i¢i ve disindaki miilteci krizinin yonetiminde AB’nin izledigi
kapsamli bir destek programi olarak yiiriitiilmeye baglanmistir. 2016-2107 ve 2018-2019
donemleri i¢in 3'er milyar Avro yardim Ongoriilmiis, toplamda 6 milyar Avroluk 6deme
yapilmasi gerekirken yaklasik 2 milyar Avroluk bir kismin aktarilmasi da tartisma konusu
olmustur (Tirkiye'deki Miilteciler icin AB Mali Yardim Programi, 2018). Ayrica bolgedeki
savastan kagip hayatta kalmaya c¢alisan miilteci ve siginmacilar topraklarina alma konusunda
isteksiz davranan AB, is adami ve arastirmacilar i¢in vize kolayligi 6ngérmiis (Saygin,
2011:34), bolge ve Birlik tilkeleri arasinda 6grenci ve akademisyen degisimini desteklemek i¢in
olusturulan “Erasmus Mundus” programina 80 milyon Avroluk biit¢ce ayirmistir (Kiigiikkeles,
2013:12).

Gog¢ konusuna giivenlik merkezli bir bakis acisiyla bakan AB i¢in Orta Dogu
iilkelerinden gelen gd¢menler hem dini anlamda hem de ekonomik anlamda Birligin
gtivenligini tehdit etmektedir. Yeni go¢ dalgalariyla Avrupa’da yasayan 20 milyondan fazla
Miisliiman niifusun daha da artmasi s6z konusu olacak, bu durum da Birlik tiyelerinin giin
gectikge daha cok yabanci diismanlig1 ve Islam karsithigi sdylemleriyle miicadele etmesine yol
acacaktir. Avrupa’da asirt sagin yiikselmesinin sebeplerinden biri de bu ¢ercevede
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degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla Birlik, dis politika baglaminda bdlgedeki catisma ve
huzursuzluklarin dogrudan AB’nin giivenligini etkilememesi adina bolge iilkelerinin
giivenligini saglamay1 hedeflerken; su an AB iilkelerinde yasayan ve bu iilkelerden gelen
goemenlerin de tilkelerine geri donmelerini amaglamaktadir (Hollis, 2012:84).

6. Sonug¢

AB-Orta Dogu iligkileri AB dis politikas1 g¢ercevesinde hep pargali bir goriintii
sergilemistir. Arap Bahar1 6ncesinde uygulanan ikili iligkileri gelistirmeye ve bolgede giivenlik
ve istikrar saglamaya yonelik politikalarin basarisizlikla sonuglanmasi da ortak bir Orta Dogu
politikasi olusturulmasina yeterli olamamistir. AB’nin Orta Dogu politikasi genel anlamda iki
onemli zorlukla karsi karsiya kalinarak ytiriitiilmeye ¢alisilmistir. Bunlardan ilki AB’nin hemen
her alanda oldugu gibi bu alanda da kronik sorunu olan iiye iilkeler arasinda ortak bir yaklagim
gelistirme zorlugu; ikincisi ise bolgede hem Birlik iilkelerinin hem de AB’nin kendisinin
cikarlar1 ile degerleri arasinda siirekli se¢im yapmak zorunda kalmasidir.

Orta Dogu bolgesinin AB agisindan onemi; cografi olarak Avrupa’ya yakinligindan,
enerji giivenligi konusunda hayati ¢ikarlarin s6z konusu olmasi ve Ingiltere, Fransa gibi Avrupa
tilkelerinin bu bolgedeki somiirgeci ge¢cmisinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bolgede
meydana gelebilecek bir istikrarsizlik ve giivensizlik ortami, bolgenin cografi konumundan
otliri Avrupa’nin giivenligini de tehdit edebilecek durumdadir. Bolgede yiikselmesi muhtemel
radikal dini hareketlerin varligi, terdr suglari ve yasa disi go¢ gibi sorunlar, AB tarafindan
kendilerine giivenlik tehdidi olarak nitelendirilebilmektedir. Enerji konusu da en az giivenligin
saglanmasi kadar 6nemli goriilmekte, hatta bazi durumlarda daha da 6n plana ¢ikmaktadir. AB,
Orta Dogu’da bulunan dogal enerji kaynaklarina bagimli konumdadir, dolayisiyla bu enerji
ulasimini engelleyecek ya da sekteye ugratacak her tlrlii istikrarsizligin engellenmesi
gerektigini diisinmektedir. Son olarak, Orta Dogu iilkeleri, I. Diinya Savasi’ndan sonra
Ingiltere, Fransa gibi giiclerin somiirgeleri olarak goriilmiistiir. Ancak Orta Dogu bolgesinde
somiirgecilik hareketleri son bulsa da giivenlik agisindan hala sorunlu bir siire¢ yasanmaktadir.
Birlik tilkelerinin Orta Dogu tilkeleri ile iligkileri gelistirme siireci de bu amaglarla baslamis,
ozellikle 1970’lerden itibaren ortaya ¢ikan Arap-israil Uyusmazligi ve Orta Dogu Baris Siireci,
Birligin dis politikasinin giindem maddelerinden biri olmustur. AB’nin, Soguk Savas donemi
boyunca ve 11 Eyliil sonrasinda da bolgeye yonelik ilgisi bulunmaktadir. Bu ilginin en 6nemli
sebebi de Birligin kendi ¢ikarlarindan kaynaklanmaktadir.

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baslayan ve daha sonra Suriye, Yemen ve Libya gibi
diger Orta Dogu iilkelerine de yayilan Arap Bahar1 sadece Orta Dogu {ilkelerini etkilemekle
kalmamis, Avrupa tilkelerinin giindeminde de en 6n sirada yer almistir. Orta Dogu {ilkeleri
catismalarla, isyan dalgalariyla miicadele igerisindeyken, AB de bu isyanlarin bir sonucu olan
gog, iltica, radikallesme ve terdrizm gibi sorunlarla miicadele etmek durumunda kalmistir.
Ozellikle Komsuluk Politikasi gercevesinde komsu bolgelerinde giivenligin saglanmasi ve
dolayistyla kendi giivenliginin korunmasini isteyen AB i¢in Arap Bahari, istikrarsizlik ve
giivenlik a¢ig1 korkusuyla yiizlesmek i¢in bir sinav niteligindeydi. Ancak Arap Baharinin AB
dis politikasinin Avro krizinin de etkisiyle gittik¢e giindemden diistiigli bir donemde yasanmasi,
her ne kadar AB dis politikasin1 yeniden giindeme tagisa da Birligin bolgeye yonelik
politikalarinda kokli bir degisim yasanmasina yol agamamustir.

AB’nin Orta Dogu politikasinin ana eksenlerini; enerji bagimliligi dolayisiyla enerji
ulagimimin giivenligi, bolgede yasanan savas ve catismalarin AB iilkelerine yansiyacagi
korkusuyla bolgede baris ve istikrarin tesisi, bolgedeki ¢atismalarin yol agtig1 go¢ dalgalarinin
engellenmesi ve Orta Dogu iilkelerinde demokrasi ve insan haklarinin gelisiminin saglanmaya
calisilmasi seklinde ele almak miimkiindiir. Ancak hem konuyla ilgili uzmanlarin aragtirmalari
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degerlendirildiginde hem de Birligin Orta Dogu iilkelerine yonelik politikalar1 detayli analiz
edildiginde, tim bu faaliyetlerin aslinda Birligin bir anlamda g¢evre iilkelerin i¢ islerinde s6z
sahibi olmak istemesinden kaynaklandigi; kendi normlarini bu iilkelere de yansitarak hem barig
ve glivenligi saglamak hem de ortaya ¢ikacak sorunlarin kendi topraklarina yansimasini
engellemek i¢in yiriitiildiugi soylenebilmektedir. Tek sesli bir AB dis politikasindan ziyade
yine tye iilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda atilan adimlar, Birligin bolgedeki itibarini da
zedeler niteliktedir. AB iiyesi bir tilke ABD yanlisi hareket edebilirken, diger bir tilkenin kendi
cikarlarini gozetmesi, Birligin ortak bir Orta Dogu politikast gelistirmesinin 6niinde yatan en
biiyiik engellerden biridir. Ayrica Barselona siireci kapsaminda kiiltiirel stratejilerin dneminden
bahseden, farkli kiiltiirlerin farkli dinlerin hoggoriiyle karsilanmasi ve kaynastirilmasi
gerektigini vurgulayan bir Birligin, 6zellikle goemen akist konusunda sergiledigi tavir, sdzler
ve davraniglarin ortlismedigini gostermektedir. Birlik tiyesi iilkelerin uygulayacaklarini
soyledikleri politikalarin ger¢ekte kendi ¢ikarlariyla ortiismemeleri dolayisiyla tiye iilkelerin
kendi ulusal ¢ikar silizgecinden gecemedigi, bu durumun da ortak bir AB dis politikasi
olusumunu engelledigi agiktir.
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